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は
実
態
を
反
映
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
の
で

す
。
実
際
に
は
、
翌
年
度
へ
の
繰
越
金
額
、
基

金
（
市
の
貯
金
）
へ
の
積
み
立
て
や
取
り
崩
し

な
ど
、
や
り
く
り
し
た
額
を
考
慮
し
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
を
表
し
て
い
る
の
が
実
質

単
年
度
収
支
で
す
。

長
乃
さ
ん

平
成
10
年
度
を
境
に
急
激
に
下
が

っ
て
い
る
じ
ゃ
な
い
。
し
か
も
、
平
成
13
年
度

か
ら
は
マ
イ
ナ
ス
に
な
っ
て
い
る
。

モ
ッ
ク
ル

そ
う
で
す
。
そ
し
て
、
今
年
度
の

決
算
で
も
同
じ
よ
う
な
状
態
に
な
る
と
思
わ
れ

ま
す
。
つ
ま
り
、
歳
入
（
収
入
）
よ
り
歳
出

（
支
出
）
が
多
く
て
実
質
的
に
は
赤
字
な
の
に
、

そ
の
穴
埋
め
に
貯
金
を
取
り
崩
し
て
表
面
上
は

黒
字
に
し
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
実
際
、
平
成

14
年
度
も
約
10
億
円
取
り
崩
し
ま
し
た
。
そ
の

結
果
、
基
金
総
額
は
約
１
４
７
億
４
千
万
円
と

な
り
、
市
民
一
人
当
た
り
で
は
約
12
万
２
千
円

と
な
っ
て
い
ま
す
（
グ
ラ
フ
１
参
照
）。

長
乃
さ
ん

赤
字
の
原
因
は
、
収
入
が
減
っ
た

か
ら
？
そ
れ
と
も
支
出
が
増
え
た
か
ら
？
ど
っ

ち
な
の
。

モ
ッ
ク
ル

ひ
と
こ
と
で
言
う
と
ど
っ
ち
も
で

す
ね
。
で
は
、
も
う
少
し
詳
し
く
説
明
し
ま
し

ょ
う
か
。

モ
ッ
ク
ル

歳
入
は
、
経
常
的
に
毎
年
決
ま
っ

て
収
入
で
き
る
も
の
と
臨
時
的
に
収
入
で
き
る

も
の
と
に
大
き
く
分
か
れ
ま
す
。
そ
し
て
、
そ

れ
ぞ
れ
が
特
定
の
目
的
に
使
わ
れ
る
特
定
財
源

と
何
に
で
も
使
え
る
一
般
財
源
と
に
区
分
さ
れ

ま
す
。
こ
こ
で
は
、
話
を
分
か
り
や
す
く
す
る

た
め
に
、
市
税
や
地
方
交
付
税
な
ど
の
経
常
一

般
財
源
を
中
心
に
説
明
し
ま
し
ょ
う
。

長
乃
さ
ん

家
計
で
言
う
と
、
給
料
や
親
か
ら

の
仕
送
り
に
あ
た
る
お
金
ね
。

モ
ッ
ク
ル

ほ
と
ん
ど
の
市
町
村
と
同
じ
よ
う

に
、
河
内
長
野
市
で
も
市
税
と
地
方
交
付
税
が

歳
入
の
主
要
項
目
で
す
。
平
成
14
年
度
決
算
で

も
、
２
つ
合
わ
せ
て
約
１
８
０
億
５
千
万
円
で
、

経
常
一
般
財
源
の
約
88
％
を
占
め
て
い
ま
す
。

長
乃
さ
ん

私
が
納
め
た
税
金
も
、
こ
の
一
部

な
の
よ
ね
。
１
８
０
億
円
も
あ
っ
た
ら
余
裕
じ

ゃ
な
い
の
。

モ
ッ
ク
ル

と
こ
ろ
が
そ
う
じ
ゃ
な
い
ん
で
す
。

上
の
グ
ラ
フ
２
を
見
て
く
だ
さ
い
。
こ
れ
は
、

こ
の
２
つ
の
金
額
の
推
移
で
す
。
市
税
は
平
成

９
年
度
を
ピ
ー
ク
に
年
々
減
り
続
け
、
平
成
14

年
度
で
は
ピ
ー
ク
時
よ
り
約
20
億
円
少
な
く
な

っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
こ
ん
な
場
合
、
減
っ
た

分
を
地
方
交
付
税
が
補
う
こ
と
に
な
っ
て
い
る

の
で
す
が
、
国
が
進
め
る
政
策
な
ど
の
影
響
で

最
近
は
そ
う
な
っ
て
い
な
い
の
で
す
。
市
税
と

地
方
交
付
税
の
合
計
額
も
、
平
成
11
年
度
を
境

に
減
少
し
て
お
り
、
ピ
ー
ク
時
と
比
べ
る
と
約

15
億
円
減
っ
て
い
ま
す
。

長
乃
さ
ん

税
金
が
１
割
以
上
も
減
る
な
ん
て
。

で
も
、
そ
れ
っ
て
河
内
長
野
市
だ
け
な
の
。
ほ

か
の
市
町
村
は
ど
う
な
の
。

モ
ッ
ク
ル

歳
入
が
減
っ
て
い
る
の
は
、
ほ
か

の
市
町
村
も
同
じ
で
、
全
国
的
な
傾
向
で
す
。

歳
入
の
減
収
に

歳
出
の
抑
制
が
追
い
つ
か
な
い

減
り
続
け
る

市
税
と
地
方
交
付
税

年度 

地方交付税 
↓ 

市税＋地方交付税 
↓ 

↑ 
市税 
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パ
ー
ト
２
●
歳
入
の
状
況

長
乃
さ
ん

じ
ゃ
、
ど
う
す
る
の
よ
。

モ
ッ
ク
ル

民
間
企
業
で
は
、
収
入
が
減
っ
た

ら
売
り
上
げ
を
伸
ば
す
な
ど
し
て
増
収
を
図
り

ま
す
。
で
も
、
市
町
村
は
勝
手
に
税
金
を
増
や

す
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。
独
自
の
増
収
策
に
は

限
界
が
あ
り
ま
す
。
だ
か
ら
、
方
法
と
し
て
は

歳
出
を
抑
え
る
こ
と
が
中
心
に
な
る
の
で
す
。

長
乃
さ
ん

い
い
ん
じ
ゃ
な
い
の
。
む
だ
な
経

費
は
ど
ん
ど
ん
切
る
べ
き
よ
。

モ
ッ
ク
ル

そ
う
で
す
ね
。
そ
こ
で
、
市
は
今

ま
で
も
「
目
的
達
成
に
は
最
少
の
経
費
で
」
と

い
う
考
え
で
、
平
成
11
年
度
の
予
算
編
成
か
ら

マ
イ
ナ
ス
シ
ー
リ
ン
グ
を
行
う
な
ど
、
一
定
の

節
減
努
力
を
し
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
結
果

的
に
は
歳
入
の
減
収
に
歳
出
の
抑
制
が
追
い
つ

い
て
い
ま
せ
ん
。

長
乃
さ
ん

そ
れ
は
ど
う
し
て
な
の
。
自
己
努

力
が
足
り
な
い
ん
じ
ゃ
な
い
の
。

モ
ッ
ク
ル

う
〜
ん
、
も
っ
と
詳
し
く
説
明
し

た
方
が
よ
さ
そ
う
で
す
ね
。
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【グラフ１】市債・基金の推移【グラフ２】経常一般財源のうち市税・地方交付税の推移
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ー
春
ら
し
く
な
っ
て
き
た
３
月
の
あ
る
日
、

モ
ッ
ク
ル
が
公
園
を
散
歩
し
て
い
ま
す
。

モ
ッ
ク
ル

み
な
さ
ん
、
こ
ん
に
ち
は
。
寒
い

季
節
が
過
ぎ
、
す
っ
か
り
春
め
い
て
き
ま
し
た

ね
。
こ
ん
な
日
は
散
歩
が
一
番
。
公
園
の
木
々

も
新
芽
を
出
し
、
新
緑
の
季
節
も
す
ぐ
そ
こ
ま

で
来
て
い
ま
す
。
お
や
、
向
こ
う
の
ベ
ン
チ
に

座
っ
て
い
る
の
は
、
ま
ち
づ
く
り
に
熱
心
な
河

内
長
乃
さ
ん
だ
。
難
し
い
顔
を
し
て
、
何
か
悩

ん
で
い
る
の
か
な
。

長
乃
さ
ん

モ
ッ
ク
ル
、
久
し
ぶ
り
ね
。
去
年

の
４
月
以
来
じ
ゃ
な
い
。
で
も
、
い
い
と
こ
ろ

に
来
た
わ
。
教
え
て
ほ
し
い
こ
と
が
あ
る
の
。

モ
ッ
ク
ル

何
で
し
ょ
う
。

長
乃
さ
ん

河
内
長
野
市
が
財
政
を
立
て
直
す

た
め
の
計
画
を
策
定
し
た
っ
て
聞
い
た
ん
だ
け

ど
、
ど
ん
な
こ
と
が
書
い
て
あ
る
の
。

モ
ッ
ク
ル

確
か
に
市
で
は
こ
の
ほ
ど
、
財
政

健
全
化
プ
ロ
グ
ラ
ム
（
案
）
を
策
定
し
ま
し
た
。

そ
れ
に
は
、
現
在
の
市
の
財
政
状
況
や
今
後
の

見
通
し
、
そ
し
て
財
政
状
況
を
好
転
さ
せ
る
基

本
的
な
考
え
方
と
具
体
的
な
方
策
が
示
さ
れ
て

い
ま
す
。
ま
ず
は
市
の
財
政
状
況
に
つ
い
て
お

話
し
し
ま
し
ょ
う
。

河内長野市のことなら
何でも知っている本市
のシンボルキャラクタ
ー。長乃さんの質問に
納得の回答。

まちづくりについて興
味を持っている市民。
昨年４月号に続いての
登場で今回もモックル
を質問攻め。

河内長乃さん モックル

パ
ー
ト
１
●
現
在
の
市
の
財
政
状
況

モ
ッ
ク
ル

市
の
財
政
は
大
変
厳
し
い
状
況
で

す
。
こ
の
こ
と
は
、
今
ま
で
広
報
紙
な
ど
で
折

に
ふ
れ
て
お
知
ら
せ
し
て
き
ま
し
た
。
そ
し
て
、

そ
の
状
況
は
こ
こ
数
年
、
一
層
悪
く
な
っ
て
い

ま
す
。

長
乃
さ
ん

バ
ブ
ル
経
済
崩
壊
後
の
景
気
低
迷

の
影
響
ね
。
新
聞
な
ど
で
読
ん
だ
ん
だ
け
ど
、

国
も
地
方
自
治
体
も
台
所
事
情
は
火
の
車
な
ん

で
し
ょ
う
。

モ
ッ
ク
ル

そ
う
な
ん
で
す
。
そ
の
状
況
は
河

内
長
野
市
も
同
じ
で
、
市
の
財
政
は
実
質
的
に

は
、
す
で
に
赤
字
に
な
っ
て
い
ま
す
。

長
乃
さ
ん

え
っ
、
そ
れ
っ
て
ど
う
い
う
こ
と
。

モ
ッ
ク
ル

上
の
表
１
を
見
て
く
だ
さ
い
。
こ

れ
は
平
成
６
年
度
以
降
の
歳
入
・
歳
出
決
算
額

と
そ
の
収
支
を
表
し
て
い
ま
す
。

長
乃
さ
ん

歳
入
総
額
か
ら
歳
出
総
額
を
差
し

引
い
た
の
が
形
式
収
支
ね
。
各
年
度
と
も
黒
字

だ
け
れ
ど
。

モ
ッ
ク
ル

え
え
、
そ
う
な
ん
で
す
が
、
こ
れ

実
質
的
に
は
、
す
で
に
赤
字

文
中
や
各
図
表
で
使
用
し
た
数
値
は
普
通
会
計
の

決
算
数
値
を
基
礎
に
し
て
い
ま
す
。

６ 31,532,557
33,162,119
31,720,303
33,867,310
34,084,474
38,303,456
38,090,942
39,835,755
35,083,565

30,982,127
32,645,027
30,828,962
33,086,774
32,937,156
37,478,093
36,691,302
38,928,605
34,548,651

550,430
517,092
891,341
780,536
1,147,318
825,363
1,399,640
907,150
534,914

153,265

年 
度 

歳入総額 
(A)

歳出総額 
(B)

形式収支 
(A)-(B)

実質単年度 
収　支 

151,410
673,519
953,799
1,133,095
223,148
157,941
▲110,133
▲845,350

７ 

８ 

９ 

10

11

12

13

14

（単位：千円） 

【表１】決算規模および決算収支の状況

登場人物の紹介
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を
超
え
て
お
り
、
こ
の
数
値
は
今
後
上
昇
し
続

け
る
と
見
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
平
成
19
年
度

に
は
１
０
０
％
を
突
破
す
る
と
予
測
し
て
い
ま

す
（
グ
ラ
フ
４
参
照
）。

長
乃
さ
ん

そ
れ
っ
て
家
計
に
例
え
て
言
え
ば
、

給
料
だ
け
で
は
食
費
や
光
熱
水
費
、
教
育
費
な

ど
の
生
活
費
が
ま
か
な
え
な
い
っ
て
い
う
こ
と

じ
ゃ
な
い
の
。
ど
う
す
る
の
よ
。

モ
ッ
ク
ル

今
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
維
持
す
る

に
は
、
基
金
の
取
り
崩
し
な
ど
で
対
応
す
る
し

か
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
そ
れ
を
し
て
も
数

年
後
に
は
基
金
も
底
を
つ
き
、
新
し
い
市
民
ニ

ー
ズ
や
ま
ち
づ
く
り
な
ど
に
全
然
対
応
で
き
な

く
な
り
ま
す
。
そ
し
て
、
最
悪
の
場
合
、
平
成

22
年
度
に
財
政
再
建
団
体
に
転
落
す
る
危
険
性

す
ら
考
え
ら
れ
ま
す
。

％ 
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今のサービスを 
続けたら 
↓ 

↑ 
健全化後 

【グラフ４】経常収支比率の状況と今後の予測

モ
ッ
ク
ル

今
ま
で
お
話
し
し
た
よ
う
に
、
現

在
の
経
済
状
況
で
は
現
行
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
を

続
け
て
い
く
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
当
然
、
人

件
費
や
事
務
経
費
の
削
減
な
ど
市
自
身
の
内
部

努
力
は
進
め
ま
す
が
、
サ
ー
ビ
ス
の
見
直
し
は

避
け
て
通
れ
な
い
状
況
で
す
。
そ
こ
で
、
市
で

は
現
在
行
っ
て
い
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
公
共
性

（
行
政
関
与
の
必
要
性
）
の
観
点
か
ら
分
類
し
、

今
後
の
あ
り
方
を
整
理
し
ま
し
た
。
そ
れ
を
表

し
た
の
が
上
の
図
で
す
。

長
乃
さ
ん

従
来
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
大
き
く

①
行
政
が
責
務
と
し
て
行
う
事
業

市
民
と
行
政
の
役
割
分
担

（
守
備
範
囲
）
を
明
確
化

●従来の行政サービス● 

●今後の行政サービス● 

①行政が責務として 
　行う事業 

②市民と行政が 
　協働して行う事業 

③市民が主体となって 
　対応すべき事業 

大 小 

行政が主体となって行う範囲 
（行政の守備範囲） 

市民などが主体となって行う範囲 
（市民などの守備範囲） 

①行政が責務として 
　行う事業 

③市民が主体となって 
　対応すべき事業 

④民間で対応可能な事業 

④民間で対応可能な事業 

●徹底した合理化に 
　よる効率性の確保 
●サービス提供範囲 
　・内容の見直し 
●時代に対応するサ 
　ービス提供内容な 
　どの見直し 
●ハコモノなどの建 
　設投資の抑制 

●総合的な情報公開 
　の推進などを通じ 
　た市民との信頼関 
　係の確立 
●市民の自主的な活 
　動の育成と支援 
●自主的な活動との 
　協働による事業運 
　営の実現 

●自主・自立の活動 
　を基本とする行政 
　関与の最小限化 
●自立促進支援への 
　転換 

健　全　化　の　方　針 

「民間で行えることは民間に任せる」 

道路・下水道整備、 

学校教育、ごみ収集、 

生活保護など 

社会教育施設、スポー 

ツ施設、地域コミュニ 

ティ施設などの運営管 

理など 

クラブサークル活動、 

スポーツ活動、地域 

清掃など 

公共性 

②市民と行政が 
　協働して行う事業 

▲行政サービスの分類・整理

パ
ー
ト
５
●
財
政
健
全
化
の
基
本
的
な
考
え
方
と
具
体
的
な
方
策

長
乃
さ
ん

財
政
再
建
団
体
っ
て
？

モ
ッ
ク
ル

財
政
再
建
団
体
と
は
、
自
力
で
の

赤
字
解
消
が
困
難
に
な
っ
た
地
方
自
治
体
の
こ

と
を
言
い
ま
す
。
国
の
指
導
の
も
と
、
大
が
か

り
な
財
政
再
建
の
取
り
組
み
が
行
わ
れ
、
市
独

自
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
廃
止
・
縮
小
さ
れ
ま
す
。

ま
た
、
都
市
基
盤
整
備
は
ス
ト
ッ
プ
し
、
使
用

料
・
手
数
料
な
ど
の
公
共
料
金
は
大
幅
に
値
上

げ
さ
れ
ま
す
。

長
乃
さ
ん

え
ー
っ
、
私
た
ち
の
生
活
に
大
き

な
負
担
が
か
か
っ
て
く
る
わ
け
ね
。
そ
れ
は
困

る
わ
。

モ
ッ
ク
ル

も
ち
ろ
ん
、
財
政
再
建
団
体
へ
の

転
落
は
避
け
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
し
て
、

現
在
検
討
を
進
め
て
い
る
市
の
第
４
次
総
合
計

画
を
絵
に
描
い
た
も
ち
に
し
な
い
た
め
、
財
政

健
全
化
を
や
り
遂
げ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

そ
の
た
め
に
は
、
市
民
の
み
な
さ
ん
と
行
政
と

の
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
と
い
う
視
点
が
欠

か
せ
な
い
の
で
す
。

長
乃
さ
ん

私
た
ち
市
民
と
行
政
が
一
緒
に
ま

ち
づ
く
り
？

財
政
再
建
団
体
転
落
の

危
険
性
も

4

モ
ッ
ク
ル

歳
出
で
も
話
を
簡
単
に
す
る
た
め

に
、
そ
の
経
費
を
ま
か
な
う
の
に
ど
れ
だ
け
一

般
財
源
で
手
当
て
し
た
か
に
注
目
し
て
説
明
し

ま
す
（
こ
の
こ
と
を
「
一
般
財
源
ベ
ー
ス
」
と

呼
び
ま
す
）。

長
乃
さ
ん

特
定
財
源
は
特
定
の
事
業
を
す
る

た
め
の
お
金
な
の
で
、
こ
こ
で
は
無
視
す
る
わ

け
ね
。

モ
ッ
ク
ル

は
い
。
と
こ
ろ
で
長
乃
さ
ん
は
、

以
前
、
義
務
的
経
費
に
つ
い
て
お
話
し
し
た
の

を
覚
え
て
い
ま
す
か
。

長
乃
さ
ん

え
え
、
経
常
的
な
支
出
の
中
で
も

任
意
に
減
ら
す
こ
と
の
で
き
な
い
経
費
の
こ
と

ね
。
人
件
費
、
扶
助
費
、
公
債
費
が
そ
れ
に
あ

減
ら
せ
な
い
経
費

義
務
的
経
費

パ
ー
ト
３
●
歳
出
の
状
況

長
乃
さ
ん

そ
の
試
算
が
、
財
政
健
全
化
プ
ロ

グ
ラ
ム
（
案
）
に
載
っ
て
い
る
の
ね
。
ほ
か
に

は
、
ど
ん
な
試
算
が
あ
る
の
。

モ
ッ
ク
ル

今
後
、
こ
の
ま
ま
の
行
政
水
準
で

い
っ
た
場
合
の
経
常
収
支
比
率
に
つ
い
て
も
予

測
し
て
い
ま
す
。
経
常
収
支
比
率
と
は
市
町
村

な
ど
地
方
自
治
体
の
財
政
状
況
の
健
全
さ
を
表

す
指
標
の
一
つ
で
す
。
市
税
や
地
方
交
付
税
な

ど
の
よ
う
に
毎
年
決
ま
っ
て
収
入
で
き
る
お
金

の
う
ち
、
義
務
的
経
費
を
は
じ
め
毎
年
必
ず
支

出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
経
費
が
、
ど
れ
く
ら

い
の
割
合
を
占
め
る
か
を
示
す
も
の
で
す
。
こ

の
数
値
が
低
い
ほ
ど
臨
時
的
・
突
発
的
な
支
出

に
対
応
す
る
こ
と
が
で
き
、
高
い
ほ
ど
市
の
財

政
は
余
裕
が
な
い
と
言
え
ま
す
。
一
般
的
に
は

70
〜
80
％
が
望
ま
し
い
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

長
乃
さ
ん

そ
れ
で
、
ど
う
予
測
し
て
る
の
よ
。

モ
ッ
ク
ル

市
の
経
常
収
支
比
率
は
、
平
成
14

年
度
決
算
で
91
％
で
し
た
。
２
年
連
続
で
90
％

平
成
19
年
度
に

経
常
収
支
比
率
が
100
％
突
破

パ
ー
ト
４
●
財
政
収
支
の
見
通
し

た
る
ん
だ
っ
け
。

モ
ッ
ク
ル

そ
う
で
す
。
そ
れ
ら
の
推
移
を
一

般
財
源
ベ
ー
ス
で
表
し
た
の
が
グ
ラ
フ
３
で
す
。

長
乃
さ
ん

毎
年
、
増
え
続
け
て
い
る
わ
ね
。

モ
ッ
ク
ル

義
務
的
経
費
総
額
で
は
、
約
34
％

増
え
て
い
ま
す
（
平
成
14
年
度
と
平
成
６
年
度

を
比
較
▽
以
下
同
じ
）。

長
乃
さ
ん

給
料
が
多
い
ん
じ
ゃ
な
い
の
。

モ
ッ
ク
ル

確
か
に
人
件
費
も
増
え
て
い
ま
す
。

給
料
の
マ
イ
ナ
ス
改
定
も
し
て
い
ま
す
が
、
職

員
の
高
齢
化
な
ど
に
よ
り
増
加
し
ま
し
た
。
率

に
し
て
約
17
％
で
す
。

長
乃
さ
ん

じ
ゃ
あ
、
ほ
か
の
経
費
の
方
が
伸

び
て
い
る
の
ね
。

モ
ッ
ク
ル

は
い
、
扶
助
費
が
約
86
％
、
公
債

費
が
約
53
％
増
え
て
い
ま
す
。

長
乃
さ
ん

扶
助
費
っ
て
、
不
況
な
ど
で
生
活

に
困
っ
て
い
る
人
を
保
護
す
る
費
用
や
児
童
・

高
齢
者
な
ど
の
福
祉
費
用
よ
ね
。
こ
れ
は
減
ら

す
こ
と
が
で
き
な
い
わ
。
公
債
費
は
市
債
（
借

金
）
の
返
済
金
の
こ
と
で
し
ょ
。
こ
れ
っ
て
、

今
ま
で
に
借
金
し
す
ぎ
た
か
ら
、
そ
の
ツ
ケ
が

ま
わ
っ
て
き
た
っ
て
こ
と
じ
ゃ
な
い
の
。

モ
ッ
ク
ル

確
か
に
市
債
は
市
の
財
政
を
圧
迫

す
る
要
因
の
一
つ
に
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

市
町
村
な
ど
自
治
体
が
大
き
な
建
物
や
道
路
、

公
園
な
ど
を
作
る
時
は
、
必
ず
と
言
っ
て
い
い

ほ
ど
国
や
銀
行
か
ら
お
金
を
借
り
ま
す
。
そ
れ

市
民
の
借
金
は
３
７
３
億
円

返
済
金
は
毎
年
40
億
円

は
、
支
払
い
に
よ
る
財
政
的
な
負
担
を
軽
く
す

る
と
い
う
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
長
く
使

い
続
け
る
施
設
の
場
合
に
は
、
現
在
そ
れ
を
利

用
し
て
い
る
人
と
、
将
来
利
用
す
る
人
と
の
間

で
、
税
負
担
の
不
公
平
を
小
さ
く
す
る
と
い
っ

た
意
味
も
あ
る
ん
で
す
。
だ
か
ら
、
例
え
財
政

が
豊
か
で
あ
っ
て
も
、
建
設
事
業
の
場
合
は
借

金
す
る
の
が
ほ
と
ん
ど
な
ん
で
す
。

長
乃
さ
ん

へ
え
〜
、
そ
う
な
ん
だ
。
で
も
、

ま
だ
ま
だ
返
さ
な
く
て
は
い
け
な
い
ん
で
し
ょ
。

モ
ッ
ク
ル

え
え
、
家
庭
の
ロ
ー
ン
と
同
様
に
、

市
債
も
20
年
と
か
30
年
と
い
っ
た
期
間
で
、
分

割
し
て
返
済
し
ま
す
。
ち
な
み
に
、
平
成
14
年

度
の
公
債
費
は
約
40
億
３
千
万
円
で
し
た
。
一

方
、
約
34
億
３
千
万
円
の
市
債
を
発
行
し
ま
し

た
の
で
、
市
債
総
額
（
借
金
残
高
）
と
し
て
は

約
３
７
３
億
５
千
万
円
、
市
民
一
人
当
た
り
約

30
万
８
千
円
と
な
っ
て
い
ま
す
（
前
ペ
ー
ジ
の

グ
ラ
フ
１
参
照
）。

0
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40
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70
80
90
100
110
120
130
140

公債費 

扶助費 

人件費 

1413121110９ ８ ７ ６ 

億円 

年度 

公
債
費 

扶
助
費 

人
件
費 

【グラフ３】義務的経費の推移（一般財源ベース）

長
乃
さ
ん

そ
ん
な
に
借
金
し
て
る
の
？
も
う

借
金
す
る
の
を
や
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
。

モ
ッ
ク
ル

市
の
面
積
が
広
く
、
道
路
や
下
水

道
な
ど
都
市
基
盤
の
整
備
が
未
成
熟
な
河
内
長

野
市
は
、
今
後
も
建
設
事
業
を
続
け
て
い
か
ね

ば
な
り
ま
せ
ん
。
事
業
の
ペ
ー
ス
ダ
ウ
ン
な
ど

で
発
行
額
に
つ
い
て
は
抑
制
す
る
予
定
で
す
が
、

そ
れ
で
も
今
後
数
年
間
は
一
般
財
源
ベ
ー
ス
で

40
億
円
前
後
の
公
債
費
が
必
要
と
市
は
試
算
し

て
い
ま
す
。

市債（借金）を 
　やめることは 
　　できないのね 
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特集●目指せ！明日のまちづくり～財政健全化プログラム（案）編～

「こうしたら、市の財政状況を好転さ
せることができると思う」「こんなこと
を提案したい」など、市ではみなさんの
意見をお待ちしてます。また、財政健全
化プログラム（案）をご覧になっての感
想もお寄せください。封書・はがき（〒
586-8501、住所不要）またはＥメール
（gyoukaku@mbox.city.kawachinagano.
osaka.jp）で行財政改革推進室へ。たく
さんの意見・提案をお待ちしています。
質問などがある場合も気軽に同室へお尋
ねください。

問い合わせ　行財政改革推進室

健
全
化
前 

健
　
全
　
化
　
後 

経常一般財源支出 

16年度 

（単位：百万円、％） 

(B)+(D)=(F)

22,026

20,964

95.2

91

▲454

22,117

20,510

92.7

経常一般財源収入 (A)

経常一般財源支出 (B)

経常収支比率 (B)/(A)

歳入増収額（経常） (C)

歳出効果額（経常） (D)

経常一般財源収入 (A)+(C)=(E)

経常収支比率 (F)/(E)

14年度 

21,870

19,910

91.0

15年度 

22,371

20,406

91.2

17年度 

22,049

20,998

95.2

313

▲809

22,362

20,189

90.3

18年度 

21,905

21,389

97.6

550

▲1,014

22,455

20,375

90.7

19年度 

21,971

22,047

100.3

612

▲1,175

22,583

20,872

92.4

20年度 

22,026

21,662

98.3

677

▲1,387

22,703

20,275

89.3

21年度 

22,010

21,756

98.8

677

▲1,387

22,687

20,369

89.8

【表２】財政健全化前（上段）と健全化後（下段）の財政収支見通し

●歳出削減に向けた取り組み～主な実施項目～● 

人
件
費
の
抑
制 

蘆職員数の削減による人件費の抑制 
　蜷職員数を45人削減 

蘆給与費などの削減 
　蜷職員給料の削減蜷特別職給料削減の継続 

蘆嘱託員・アルバイト職員の活用 

事
務
経
費
の
削
減 

蘆ＩＴ化の推進による事務経費の節減 

蘆事務事業の必要性の再点検、合理化 

委
託
料
の
見
直
し 

蘆施設管理委託料の見直し 
蘆イベントなどの事業の見直し 
　蜷老人福祉大会、社会を明るくする運動、健康 
　　フェア、交通事故をなくす運動など 
　　→イベントを見直し、ほかの方法などを検討 
　蜷ふれあい楽市きらく市、市民文化祭、市民体 
　　育祭など 
　　→市民活動を主体とした場として見直し 
　蜷石川あすかふれあい清掃、市民まつり、シティ 
　　マラソンなど 
　　→市民を主体とした運営へ見直し 

蘆団体補助的な委託の見直し 
【主な見直し対象】 
　蜷人権・平和啓発事業蜷母子寡婦福祉会支援事 
　業蜷自然保護推進事業蜷地域環境保全事業蜷鳥 
　獣保護事業蜷観光・行事振興事業蜷職員厚生事 
　業蜷消費者啓発活動事業蜷防犯活動推進事業蜷 
　大阪府総合体育大会派遣事業蜷市民スポーツ教 
　室開催事業蜷青少年地域交流事業蜷こども会育 
　成事業蜷青少年健全育成事業蜷青少年非行防止 
　対策事業 

建
設
投
資
の
抑
制 

蘆施設整備の抑制 

蘆一部事業の凍結・ペースダウン 

補
助
金
の
見
直
し 

給
付
金
の
見
直
し 

蘆事業補助の見直し 
【主な見直し対象】 
　蜷農村漁業振興事業補助蜷商工振興事業補助蜷 
　私立幼稚園幼児教育振興助成蜷クラブ活動充実 
　事業助成蜷子どもセンター事業補助 

蘆団体事業補助の見直し 
【主な見直し対象】 
　蜷老人クラブ活動支援助成（市単独分）蜷民生 
　委員児童委員協議会活動補助蜷地域商業活性化 
　事業補助蜷コミュニティ活動事業助成蜷防火ク 
　ラブ育成助成蜷ＰＴＡ活動支援事業助成 

蘆奨励補助金の見直し 
【主な見直し対象】 
　蜷地域看護助成事業蜷犬等不妊手術助成事業蜷 
　生ごみ処理機購入費補助事業蜷不燃物置場設置 
　助成事業蜷資源集団回収助成事業蜷浄化槽清掃 
　経費補助事業蜷集会所整備補助事業 

そ
の
他
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
見
直
し 

蘆不必要な事業の廃止ではなく、必要な事 
　業のみを実施することへ転換する 
【主な見直し対象】 
　蜷住居表示事業蜷ＪＥＴ派遣受け入れ蜷長寿ふ 
　れあい活動助成事業蜷福祉センター送迎バス蜷 
　健康づくり委員会蜷環境教育推進事業蜷環境基 
　本計画推進事業蜷「岩湧の森」森林体験推進事 
　業蜷文化の日式典蜷小学校音楽鑑賞会事業蜷成 
　人大学講座蜷世代間交流事業蜷資料館特別展事 
　業蜷文化財特別公開事業蜷公民館主催講座教室 
　蜷市民向けＩＴ教室蜷公民館活動支援事業蜷各 
　種芸術振興事業蜷成人のつどい蜷青少年国際交 
　流事業蜷青少年指導者育成事業蜷読書振興事業 
　蜷自動車文庫事業 

蘆ボランティアなどの市民活動と市の事業 
　の連携 

そ
の
他 

蘆外郭団体などの見直し 
蘆公営事業会計の健全化 
蘆公債費の抑制 

蘆給付金の見直し 
【主な見直し対象】 
　蜷市税、国民健康保険料、下水道受益者負担金 
　の前納報奨金蜷敬老金支給蜷金婚のつどい蜷高 
　齢者バス等優待乗車助成蜷はり・きゅう・マッ 
　サージ施術費助成蜷身体障害児（者）・知的障 
　害児（者）福祉金蜷障害者タクシー助成蜷ひと 
　り親入学祝給付蜷ブックスタート事業蜷母子栄 
　養食品支給蜷在宅老人介護支援金給付蜷老人医 

給
付
金
の
見
直
し 

　療助成（市単独分）蜷重度障害者医療助成蜷母 
　子家庭医療助成蜷乳幼児医療助成蜷市民交通傷 
　害保険蜷災害弔慰金蜷災害見舞金蜷市外私立幼 
　稚園在籍園児就園助成金蜷私立幼稚園在籍園児 
　保護者給付金 

施
設
の
見
直
し 

蘆管理経費の合理化 
蘆市民との協働による管理運営 
蘆施設の統廃合の検討 

モ
ッ
ク
ル

え
え
。
も
ち
ろ
ん
、
市
も
徹
底
し

た
事
務
の
効
率
化
に
努
め
、
経
費
削
減
に
向
け

た
努
力
を
行
い
ま
す
。
ま
た
、
こ
の
プ
ロ
グ
ラ

ム
（
案
）
を
進
め
る
に
あ
た
っ
て
も
、
市
民
へ

十
分
説
明
す
る
責
任
が
あ
り
ま
す
。
各
年
度
の

進
み
具
合
や
今
後
の
見
通
し
な
ど
を
積
極
的
に

情
報
公
開
し
、
市
民
と
の
情
報
共
有
を
図
っ
て

い
き
ま
す
。

長
乃
さ
ん

「
市
民
と
行
政
の
協
働
に
よ
る
ま

ち
づ
く
り
」
か
。
そ
れ
で
、
こ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム

（
案
）
が
反
映
さ
れ
た
平
成
16
年
度
予
算
は
ど
ん

な
内
容
に
な
っ
た
の
よ
。

モ
ッ
ク
ル

気
が
早
い
で
す
ね
、
長
乃
さ
ん
は
。

そ
れ
に
つ
い
て
は
、
３
月
市
議
会
で
議
案
と
し

て
審
議
し
ま
す
の
で
、
来
月
号
の
広
報
紙
で
お

知
ら
せ
す
る
予
定
で
す
。

長
乃
さ
ん

待
ち
切
れ
な
い
な
ぁ
。
で
も
、
今

日
は
い
ろ
い
ろ
教
え
て
く
れ
て
あ
り
が
と
う
、

モ
ッ
ク
ル
。
ま
た
、
来
月
も
教
え
て
ね
。

モ
ッ
ク
ル

は
ぁ
〜
い
。
（
来
月
に
続
く
）

もっと詳しく知りたい人は

財政健全化プログラム（案）は図書館、
各公民館、情報センターで閲覧できるほ
か、市ホームページ（アドレスは最終面
に記載）にも掲載しています。詳しくは
そちらをご覧ください。

財政健全化へあなたの声を
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長
乃
さ
ん

で
も
、
こ
う
し
て
見
る
と
私
た
ち

の
生
活
に
直
接
影
響
を
お
よ
ぼ
す
も
の
が
多
い

わ
ね
。

モ
ッ
ク
ル

そ
う
で
す
。
そ
れ
だ
け
、
こ
の
プ

ロ
グ
ラ
ム
（
案
）
は
大
き
な
変
革
で
あ
る
と
い

う
こ
と
な
ん
で
す
。
特
に
今
後
は
、
限
ら
れ
た

財
源
で
提
供
で
き
る
サ
ー
ビ
ス
を
す
る
と
い
う

こ
と
に
な
り
、
そ
の
範
囲
は
限
定
さ
れ
て
き
ま

す
。
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
範
囲
を
明
確
に
す
る
と

い
う
こ
と
は
、
そ
の
範
囲
を
超
え
る
サ
ー
ビ
ス

に
は
そ
れ
相
応
の
負
担
が
伴
う
と
い
う
こ
と
を

意
味
す
る
の
で
す
。

４
つ
に
分
け
た
の
ね
。

モ
ッ
ク
ル

は
い
。
①
行
政
が
責
務
と
し
て
行

う
事
業
と
は
、
道
路
・
下
水
道
整
備
や
学
校
教

育
、
ご
み
収
集
、
生
活
保
護
な
ど
行
政
に
し
か

行
え
な
い
サ
ー
ビ
ス
で
す
。

長
乃
さ
ん

市
民
生
活
に
直
結
し
た
サ
ー
ビ
ス

が
多
い
わ
ね
。
行
政
以
外
に
で
き
な
い
と
い
う

こ
と
を
考
え
て
、
や
り
方
に
は
十
分
工
夫
し
て

ほ
し
い
わ
。

モ
ッ
ク
ル

そ
う
で
す
ね
。
そ
の
た
め
に
市
で

は
、
競
争
原
理
を
意
識
し
、
常
に
合
理
化
と
提

供
内
容
の
見
直
し
を
図
り
ま
す
。

長
乃
さ
ん

②
市
民
と
行
政
が
協
働
し
て
行
う

事
業
っ
て
何
な
の
。

モ
ッ
ク
ル

市
民
の
み
な
さ
ん
と
行
政
が
、
互

い
の
長
所
を
生
か
し
つ
つ
協
力
し
て
進
め
る
事

業
の
こ
と
で
す
。
具
体
的
に
は
社
会
教
育
施
設

や
ス
ポ
ー
ツ
施
設
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設

な
ど
の
建
設
は
市
で
、
そ
の
後
の
運
営
管
理
な

ど
は
市
民
が
中
心
に
な
っ
て
行
う
と
い
う
こ
と

で
、
そ
の
方
が
効
率
的
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

長
乃
さ
ん

で
も
、
急
に
協
働
だ
な
ん
て
言
わ

れ
て
も
…
。

モ
ッ
ク
ル

そ
れ
も
そ
う
で
す
ね
。
そ
の
た
め

に
は
、
ま
ず
は
行
政
と
市
民
と
が
信
頼
で
き
る

関
係
に
な
ら
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。
市
は
、
市

民
と
の
距
離
を
縮
め
、
理
解
を
求
め
て
い
か
ね

ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

長
乃
さ
ん

そ
れ
に
加
え
て
、
市
民
・
行
政
の

両
方
に
メ
リ
ッ
ト
が
な
け
れ
ば
、
う
ま
く
行
か

な
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
し
ら
。

②
市
民
と
行
政
が
協
働
し
て
行
う
事
業

●基本方針
地方分権に対応し、行政の役割を明確にした自
主・自立の財政運営を確立するとともに、時代の
要請に的確に対応し、効果的な資源配分を行う効
率的で健全な行政経営システムを構築する。
●目標
平成20年度の経常収支比率＝90％以下
●実施期間
平成15～19年度
→平成16～20年度の予算編成に対応

モ
ッ
ク
ル

そ
の
と
お
り
で
す
。
市
の
経
費
削

減
と
い
う
よ
う
な
都
合
だ
け
で
協
働
を
進
め
る

の
で
は
な
く
、
市
民
も
メ
リ
ッ
ト
を
受
け
る
こ

と
が
で
き
る
仕
組
み
づ
く
り
が
大
切
で
す
。

長
乃
さ
ん

③
市
民
が
主
体
と
な
っ
て
対
応
す

べ
き
事
業
は
？

モ
ッ
ク
ル

ク
ラ
ブ
サ
ー
ク
ル
活
動
や
ス
ポ
ー

ツ
活
動
、
地
域
清
掃
な
ど
で
す
。
当
初
、
こ
れ

ら
は
育
成
な
ど
の
観
点
で
市
が
関
与
し
て
い
ま

し
た
。
し
か
し
そ
の
後
、
こ
の
よ
う
な
活
動
の

中
に
は
、
自
主
的
・
自
立
的
な
運
営
を
行
っ
て

い
る
も
の
も
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う

な
活
動
に
対
し
て
は
、
市
は
そ
れ
を
尊
重
し
、

連
携
を
と
り
な
が
ら
、
必
要
に
応
じ
て
支
援
す

る
方
向
に
進
む
べ
き
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

長
乃
さ
ん

そ
の
方
が
、
市
民
も
や
り
や
す
い

か
も
。

モ
ッ
ク
ル

④
民
間
で
対
応
可
能
な
事
業
に
つ

い
て
で
す
が
、
市
が
提
供
し
て
い
る
サ
ー
ビ
ス

の
う
ち
、
民
間
で
も
同
様
の
サ
ー
ビ
ス
が
あ
る

も
の
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
場
合
、
民
間
で
も
十

分
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
る
な
ら
、
市
は
そ
の

必
要
性
を
見
直
さ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

長
乃
さ
ん

「
民
間
で
で
き
る
こ
と
は
民
間
に

任
せ
る
」
っ
て
こ
と
ね
。

モ
ッ
ク
ル

歳
出
削
減
に
向
け
た
具
体
的
な
方

策
に
つ
い
て
は
、
次
ペ
ー
ジ
の
上
表
を
ご
覧
く

だ
さ
い
。

④
民
間
で
対
応
可
能
な
事
業

③
市
民
が
主
体
と
な
っ
て
対
応
す
べ
き
事
業

長
乃
さ
ん

歳
出
に
つ
い
て
は
分
か
っ
た
わ
。

そ
れ
で
、
歳
入
の
方
は
ど
う
な
の
。

モ
ッ
ク
ル

市
税
と
使
用
料
・
手
数
料
を
中
心

に
取
り
組
み
ま
す
。
市
税
に
つ
い
て
は
、
徴
収

体
制
の
強
化
や
納
税
し
や
す
い
環
境
づ
く
り
な

ど
を
通
じ
て
、
90
・
９
％
（
平
成
14
年
度
）
で

あ
る
徴
収
率
を
93
％
に
引
き
上
げ
る
よ
う
目
標

設
定
し
ま
し
た
。
使
用
料
・
手
数
料
に
つ
い
て

は
、
受
益
と
負
担
に
か
か
る
市
と
し
て
の
基
準

を
明
確
に
し
、
適
切
な
負
担
を
求
め
ま
す
。
ま

た
、
そ
の
金
額
見
直
し
に
つ
い
て
も
ル
ー
ル
化

を
図
り
ま
す
。

市
税
な
ど
の
収
入
も
確
保

長
乃
さ
ん

私
た
ち
市
民
に
自
立
が
求
め
ら
れ

て
い
る
の
ね
。

危
機
的
な
状
況
を
抜
け
出
し

明
日
の
た
め
の
ま
ち
づ
く
り
を

◆財政健全化プログラム（案）◆
「市民と行政の 
　　協働による 
　　　まちづくり」を 
　　　　進めましょうよ！ 


