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平
成
二
十
二
年
度
の
当
初
予
算
案
の
説
明
に
先
立
ち
、
今
後
の
市
政
運
営
に

つ
き
ま
し
て
、
私
の
所
信
の
一
端
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

私
は
、
常
々
、
「
河
内
長
野
で
子
ど
も
を
育
て
た
い
」
、
「
河
内
長
野
に
住

み
た
い
」
、
「
河
内
長
野
を
終つ

い

の
棲
家

す

み

か

と
し
て
選
び
た
い
」
そ
う
言
っ
て
も
ら

え
る
ま
ち
の
実
現
に
努
め
て
お
り
ま
す
。
私
が
め
ざ
す
「
将
来
の
ま
ち
の
姿
」

を
も
う
少
し
具
体
的
に
申
し
上
げ
ま
す
と
、
出
産
か
ら
安
心
し
て
子
育
て
が
で

き
、
健
康
的
に
高
齢
期
を
過
ご
し
て
い
た
だ
き
、
住
む
人
、
訪
れ
る
人
が
笑
顔

に
満
ち
あ
ふ
れ
る
「
安
全
・
安
心
・
安
定
し
た
緑
と
笑
顔
の
あ
ふ
れ
る
ま
ち
」

を
め
ざ
し
て
お
り
ま
す
。 

 

さ
て
、
昨
今
の
社
会
情
勢
を
見
ま
す
と
、
世
界
経
済
は
百
年
に
一
度
と
も
言

わ
れ
る
大
不
況
か
ら
い
ま
だ
立
ち
直
っ
て
お
ら
ず
、
わ
が
国
経
済
も
失
業
率
の

増
加
や
大
企
業
か
ら
中
小
企
業
に
い
た
る
ま
で
の
経
営
不
振
な
ど
に
見
ら
れ
る

よ
う
に
、
確
か
な
回
復
軌
道
に
乗
っ
て
い
な
い
状
況
で
あ
り
ま
す
。 

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、
昨
年
、
国
に
お
き
ま
し
て
は
歴
史
的
な
政
権
交

代
が
あ
り
ま
し
た
。
新
政
権
の
も
と
、
事
業
仕
分
け
に
も
見
ら
れ
ま
す
よ
う
に
、

既
存
の
制
度
や
施
策
を
一
か
ら
見
直
す
姿
勢
で
平
成
二
十
二
年
度
予
算
編
成
が

行
わ
れ
る
と
と
も
に
、
地
域
主
権
戦
略
会
議
が
設
置
さ
れ
る
な
ど
地
方
分
権
が

加
速
す
る
状
況
で
あ
り
ま
す
。 

ま
た
、
大
阪
府
に
お
き
ま
し
て
は
、
橋
下
知
事
の
も
と
、
引
き
続
き
大
胆
な

改
革
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
一
環
と
し
て
「
大
阪
発
地
方
分
権
改
革
ビ

ジ
ョ
ン
」
で
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
自
ら
の
責
任
と
判
断
で
、
住
民
に
身

近
な
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
で
き
る
よ
う
、
市
町
村
へ
の
権
限
移
譲
の
取
り
組
み
が

進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

本
市
に
お
き
ま
し
て
も
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
つ
な
げ
る
た
め
、
広
域

連
携
な
ど
の
手
法
も
取
り
入
れ
な
が
ら
大
阪
府
の
権
限
移
譲
へ
対
応
す
る
と
と

も
に
、
地
方
分
権
が
加
速
す
る
国
政
・
大
阪
府
政
の
動
き
を
注
視
し
な
が
ら
、

分
権
時
代
に
対
応
で
き
る
基
礎
的
自
治
体
と
し
て
の
体
制
構
築
に
む
け
、
し
っ

か
り
と
取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。 
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そ
の
た
め
、
市
政
推
進
の
心
構
え
と
し
ま
し
て
、
平
成
二
十
一
年
度
の
「
道

筋
を
付
け
て
い
く
年
」
か
ら
、
平
成
二
十
二
年
度
は
「
ス
ピ
ー
ド
ア
ッ
プ
を
図

る
年
」
と
心
を
引
き
締
め
、
予
算
編
成
に
努
め
ま
し
た
。 

 

ま
ず
は
、
就
任
以
来
掲
げ
て
お
り
ま
す
「
教
育
」
「
経
済
」
「
環
境
」
「
健

康
」
の
「
４
つ
の
Ｋ
」
の
基
本
的
政
策
の
体
系
整
理
と
そ
の
該
当
施
策
・
事
業

の
洗
い
出
し
に
努
め
ま
し
た
。
そ
の
上
で
、
「
４
つ
の
Ｋ
」
政
策
を
は
じ
め
、

現
在
、
本
市
が
直
面
し
て
い
る
喫
緊
の
課
題
で
あ
り
ま
す
人
口
減
少
対
策
や
ま

ち
の
活
性
化
の
課
題
な
ど
に
対
応
す
る
た
め
、
１
期
目
の
任
期
中
に
特
に
先
導

的
に
進
め
る
施
策
・
事
業
を
「
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
プ
ラ
ン
」
と
し
て
位
置
づ
け
を

行
う
な
ど
、
私
の
思
い
を
よ
り
見
え
や
す
い
形
で
反
映
さ
せ
た
当
初
予
算
編
成

に
努
め
ま
し
た
。 

 

平
成
二
十
二
年
度
当
初
予
算
の
具
体
的
な
編
成
作
業
は
、
長
引
く
景
気
の
低

迷
な
ど
に
よ
る
税
収
の
落
ち
込
み
や
社
会
保
障
関
係
経
費
の
増
加
な
ど
に
よ
り
、

依
然
と
し
て
非
常
に
厳
し
い
財
政
状
況
で
の
編
成
と
な
り
ま
し
た
。 

こ
の
状
況
の
中
で
、
第
四
次
総
合
計
画
や
先
ほ
ど
申
し
上
げ
ま
し
た
、
私
が

め
ざ
す
「
将
来
の
ま
ち
の
姿
」
の
実
現
に
む
け
た
取
り
組
み
を
は
じ
め
、
「
第

三
次
行
財
政
改
革
実
施
計
画
」
、
「
第
二
次
財
政
健
全
化
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
、
市

議
会
各
会
派
か
ら
の
ご
要
望
、
市
民
ニ
ー
ズ
な
ど
を
踏
ま
え
ま
し
て
予
算
編
成

を
行
い
ま
し
た
。 

予
算
総
額
は
、
一
般
会
計
で 

 

三
四
八
億
円 

 
 

 
 

 
 

特
別
会
計
で 
 

二
八
六
億
九
、
二
九
〇
万
八
、
〇
〇
〇
円 

 
 

 
 

 
 

合
計
し
ま
す
と 

六
三
四
億
九
、
二
九
〇
万
八
、
〇
〇
〇
円 

で
あ
り
ま
す
。 

当
初
予
算
案
の
要
点
に
つ
き
ま
し
て
は
、
提
案
理
由
の
中
で
ご
説
明
申
し
上

げ
ま
す
が
、
こ
こ
で
は
主
要
な
施
策
の
概
要
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

ま
ず
、
「
４
つ
の
Ｋ
政
策
」
の
う
ち
、
「
教
育
」
の
Ｋ
と
し
ま
し
て
、
大
阪

一
の
教
育
都
市
を
め
ざ
し
、
市
を
挙
げ
て
子
ど
も
か
ら
大
人
ま
で
生
涯
に
わ
た

っ
て
教
育
に
取
り
組
ん
で
い
く
姿
勢
を
内
外
に
示
す
た
め
、
教
育
立
市
宣
言
を

行
い
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
開
催
な
ど
を
通
じ
て
発
信
し
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、

小
中
一
貫
教
育
を
推
進
す
る
た
め
、
美
加
の
台
小
・
中
学
校
を
パ
イ
ロ
ッ
ト
校
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と
し
て
位
置
づ
け
、
小
中
一
貫
し
た
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
を
作
成
し
、
実
践
を
通
じ

て
課
題
分
析
な
ど
に
取
り
組
み
ま
す
。
さ
ら
に
、
幅
広
い
世
代
に
我
が
ま
ち
に

対
す
る
関
心
や
誇
り
を
持
っ
て
い
た
だ
く
た
め
、
学
校
に
お
け
る
郷
土
教
育
の

充
実
や
図
書
館
に
お
け
る
郷
土
こ
と
ば
関
係
の
コ
ー
ナ
ー
設
置
な
ど
に
も
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。 

「
経
済
」
の
Ｋ
と
し
ま
し
て
、
就
任
時
に
「
市
政
の
改
革
」
の
取
り
組
み
に

掲
げ
て
、
お
約
束
し
ま
し
た
図
書
館
の
開
館
時
間
に
つ
き
ま
し
て
、
開
館
日
を

全
日
午
後
八
時
ま
で
延
長
い
た
し
ま
す
。
ま
た
、
市
民
と
行
政
の
協
働
の
ま
ち

づ
く
り
の
た
め
、
市
民
の
公
益
活
動
へ
の
補
助
な
ど
の
し
く
み
づ
く
り
を
構
築

す
る
ほ
か
、
分
か
り
や
す
く
開
か
れ
た
行
政
の
た
め
、
部
長
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の

公
表
や
市
役
所
の
窓
口
案
内
な
ど
を
担
当
す
る
フ
ロ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
の
設
置

な
ど
に
取
り
組
み
ま
す
。
こ
の
ほ
か
、
産
業
振
興
と
し
て
、
農
空
間
を
活
用
し

た
地
産
地
消
な
ど
の
基
盤
整
備
や
豊
か
な
自
然
環
境
の
保
全
を
図
る
森
林
プ
ラ

ン
の
推
進
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。 

「
環
境
」
の
Ｋ
と
し
ま
し
て
、
今
年
度
策
定
し
ま
し
た
バ
イ
オ
マ
ス
タ
ウ
ン

構
想
に
基
づ
き
、
環
境
基
本
計
画
の
改
訂
や
間
伐
材
の
活
用
に
よ
る
薪
ス
テ
ー

シ
ョ
ン
・
薪
ス
ト
ー
ブ
の
設
置
を
進
め
ま
す
。
ま
た
、
大
阪
府
の
「
石
畳
と
淡

い
街
灯
ま
ち
づ
く
り
支
援
事
業
」
を
活
用
し
て
高
野
街
道
の
歴
史
的
景
観
を
守

り
育
て
る
計
画
を
本
格
的
に
地
元
の
皆
さ
ん
と
共
に
実
現
す
る
と
と
も
に
、
「
滝

畑
ふ
る
さ
と
文
化
財
の
森
セ
ン
タ
ー
」
の
幅
広
い
活
用
や
貴
重
な
文
化
財
の
保

存
に
も
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。 

「
健
康
」
の
Ｋ
と
し
ま
し
て
、
小
さ
な
お
子
さ
ん
を
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
菌
性

髄
膜
炎
か
ら
守
る
た
め
、
ヒ
ブ
ワ
ク
チ
ン
の
接
種
費
用
の
補
助
を
行
い
ま
す
。

ま
た
、
子
ど
も
を
産
み
育
て
る
た
め
の
支
援
と
し
て
、
妊
婦
健
診
に
対
す
る
支

援
を
い
っ
そ
う
充
実
し
ま
す
。
さ
ら
に
、
虐
待
な
ど
で
緊
急
に
保
護
を
要
す
る

高
齢
者
の
た
め
に
「
緊
急
シ
ェ
ル
タ
ー
」
を
設
置
す
る
ほ
か
、
本
市
の
特
徴
あ

る
歴
史
や
景
観
を
取
り
入
れ
た
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
コ
ー
ス
を
設
定
し
健
康
づ
く
り

を
お
手
伝
い
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

次
に
「
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
プ
ラ
ン
」
に
つ
き
ま
し
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

本
市
の
今
後
の
人
口
は
さ
ら
に
減
少
し
、
少
子
高
齢
化
が
一
層
進
む
と
予
想
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さ
れ
る
中
、
こ
の
ま
ま
何
も
し
な
け
れ
ば
、
ま
ち
の
活
力
が
低
下
し
て
い
く
こ

と
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。
そ
こ
で
、
こ
の
課
題
に
対
応
す
る
た
め
「
資
源
の
活
用

に
よ
る
ま
ち
の
活
性
化
」
と
「
人
口
減
少
対
策
、
転
入
・
定
住
化
の
促
進
」
を

重
要
な
戦
略
的
要
素
と
し
て
、
「
河
内
長
野
を
輝
か
せ
る
活
性
化
プ
ラ
ン
」
と

「
住
み
た
い
・
住
み
続
け
た
い
魅
力
向
上
プ
ラ
ン
」
の
二
本
柱
を
「
リ
ー
デ
ィ

ン
グ
プ
ラ
ン
」
と
し
て
位
置
付
け
を
行
い
、
具
体
的
な
施
策
・
事
業
を
構
築
し

ま
し
た
。 

一
つ
目
の
、
「
河
内
長
野
を
輝
か
せ
る
活
性
化
プ
ラ
ン
」
と
し
ま
し
て
、
五

つ
の
谷
の
農
空
間
を
活
か
し
た
地
域
ブ
ラ
ン
ド
の
推
進
や
滝
畑
ダ
ム
周
辺
で
の

里
山
体
験
の
場
づ
く
り
、
ま
た
、
市
内
の
観
光
資
源
を
め
ぐ
る
周
遊
観
光
バ
ス

ツ
ア
ー
の
試
行
実
施
や
イ
メ
ー
ジ
戦
略
と
し
て
の
「
奥
河
内
」
魅
力
発
信
事
業

な
ど
、
自
然
・
歴
史
・
文
化
的
資
源
を
活
か
し
た
産
業
・
観
光
・
交
流
の
振
興

な
ど
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。 

二
つ
目
の
「
住
み
た
い
・
住
み
続
け
た
い
魅
力
向
上
プ
ラ
ン
」
と
し
ま
し
て
、

学
校
図
書
館
の
司
書
お
よ
び
図
書
の
充
実
や
小
学
校
の
校
庭
の
芝
生
化
、
中
学

校
で
の
放
課
後
の
学
習
サ
ポ
ー
ト
の
充
実
な
ど
、
大
阪
一
の
教
育
都
市
を
め
ざ

す
た
め
の
取
り
組
み
を
行
う
ほ
か
、
新
婚
世
帯
の
転
入
を
経
済
的
に
支
援
す
る

制
度
の
実
施
に
む
け
た
準
備
を
進
め
る
な
ど
、
子
育
て
世
代
の
転
入
・
定
住
促

進
に
取
り
組
み
ま
す
。 

 

こ
れ
ら
の
施
策
・
事
業
を
適
切
か
つ
迅
速
に
実
施
す
る
た
め
、
四
月
に
は
機

構
改
革
を
実
施
し
、
社
会
情
勢
や
市
民
ニ
ー
ズ
な
ど
に
効
率
的
か
つ
柔
軟
に
対

応
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

私
の
市
政
も
三
年
目
に
入
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
先
に
申
し
上
げ
た
諸
課
題
を

は
じ
め
と
し
て
、
懸
案
事
項
は
山
積
し
て
お
り
ま
す
が
、
今
後
と
も
、
議
員
並

び
に
市
民
の
皆
さ
ま
に
は
、
な
お
一
層
の
ご
支
援
、
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う

お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 


