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平
成
二
十
年
度
の
当
初
予
算
案
の
説
明
に
先
立
ち
、
今
後
の
市
政
運
営
に
つ

き
ま
し
て
、
私
の
所
信
の
一
端
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

昨
今
の
社
会
情
勢
を
見
ま
す
と
、
年
金
問
題
や
防
衛
省
を
巡
る
問
題
、
地
方

自
治
体
の
不
祥
事
、
さ
ら
に
は
相
次
ぐ
食
品
表
示
の
偽
装
な
ど
、
官
民
の
あ
ら

ゆ
る
分
野
で
市
民
の
不
信
感
が
高
ま
っ
て
き
て
お
り
ま
す
。 

こ
れ
ら
を
「
他
山
の
石
」
と
し
て
、
市
民
か
ら
の
信
頼
を
揺
る
が
す
こ
と
の

な
い
よ
う
、
私
を
は
じ
め
職
員
一
人
ひ
と
り
の
日
々
の
た
ゆ
ま
ぬ
努
力
が
必
要

で
あ
る
こ
と
を
改
め
て
自
戒
し
、
本
市
行
政
に
と
っ
て
も
教
訓
と
し
て
い
か
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

一
方
、
地
方
自
治
を
巡
る
情
勢
に
つ
き
ま
し
て
は
、
税
財
源
の
移
譲
や
地
方

財
政
健
全
化
法
の
成
立
な
ど
新
た
な
局
面
を
迎
え
る
と
と
も
に
、
道
路
特
定
財

源
の
問
題
が
議
論
さ
れ
て
お
り
、
い
わ
ゆ
る
「
衆
参
ね
じ
れ
国
会
」
を
背
景
に

複
雑
な
様
相
を
呈
し
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
大
阪
府
に
お
い
て
は
、
橋
下
大
阪
府
知
事
が
本
年
二
月
の
就
任
早
々

に
「
財
政
非
常
事
態
宣
言
」
を
発
し
、
七
月
ま
で
の
四
ヶ
月
間
の
暫
定
予
算
を

編
成
す
る
中
で
、
我
々
市
町
村
財
政
に
与
え
る
影
響
は
非
常
に
不
透
明
な
状
況

に
あ
り
ま
す
。 

こ
れ
ら
国
や
大
阪
府
の
動
き
を
十
分
注
視
す
る
と
と
も
に
、
市
長
会
等
を
通

じ
て
、
積
極
的
に
働
き
か
け
を
行
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。 

 

さ
て
、
本
市
の
財
政
状
況
は
、
人
口
減
少
に
よ
る
収
入
減
や
国
の
「
三
位
一

体
改
革
」
に
よ
る
地
方
交
付
税
の
削
減
な
ど
に
よ
り
、
依
然
と
し
て
非
常
に
厳

し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。 

そ
の
よ
う
な
中
、
昨
年
末
に
、
本
市
の
新
た
な
行
財
政
改
革
の
指
針
で
あ
る

「
第
三
次
行
財
政
改
革
大
綱
」
及
び
具
体
的
な
実
行
方
策
を
明
示
し
た
「
第
三

次
行
財
政
改
革
実
施
計
画
」
「
第
二
次
財
政
健
全
化
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
を
策
定
し

ま
し
た
。 

平
成
二
十
年
度
予
算
は
、
こ
れ
ら
改
革
の
初
年
度
と
し
て
の
実
行
を
最
優
先

と
し
な
が
ら
、
市
議
会
各
会
派
か
ら
の
ご
要
望
や
時
代
の
要
請
、
市
民
ニ
ー
ズ

を
踏
ま
え
、
施
策
の
再
構
築
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 
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予
算
総
額
は
、
一
般
会
計
で 

 

二
九
七
億
五
、
八
〇
九
万
円 

 
 
 
 
 
 

特
別
会
計
で 

 

三
〇
六
億
七
、
〇
九
七
万
七
、
〇
〇
〇
円 

 
 
 
 
 
 

合
計
し
ま
す
と 

六
〇
四
億
二
、
九
〇
六
万
七
、
〇
〇
〇
円 

で
あ
り
ま
す
。 

こ
れ
は
、
平
成
十
九
年
度
当
初
予
算
に
比
べ
ま
し
て
、
一
般
会
計
で
八
・
〇

％
の
減
少
、
特
別
会
計
で
二
三
・
四
％
の
減
少
、
総
額
で
一
六
・
五
％
の
減
少

と
な
り
ま
す
。 

 

当
初
予
算
案
の
要
点
に
つ
い
て
は
、
提
案
理
由
の
中
で
ご
説
明
申
し
上
げ
ま

す
が
、
特
に
主
要
な
施
策
に
つ
き
ま
し
て
、
そ
の
概
要
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

ま
ず
、
「
行
財
政
改
革
の
推
進
」
と
し
て
、
給
与
の
見
直
し
な
ど
の
人
件
費

の
抑
制
、
高
齢
者
バ
ス
等
優
待
乗
車
助
成
な
ど
の
扶
助
費
、
補
助
費
の
見
直
し
、

さ
ら
に
は
、
が
ん
検
診
等
自
己
負
担
な
ど
受
益
者
負
担
の
導
入
な
ど
に
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
。 

そ
れ
ら
行
財
政
改
革
に
伴
う
施
策
再
構
築
と
し
て
、
次
の
３
点
を
中
心
に
取

り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。 

ま
ず
、
「
安
全
・
安
心
の
確
保
の
た
め
の
施
策
」
と
し
て
、
木
造
住
宅
耐
震

改
修
補
助
事
業
の
実
施
や
Ａ
Ｅ
Ｄ
の
全
小
学
校
へ
の
導
入
、
携
帯
電
話
で
の
一

一
九
番
の
迅
速
化
な
ど
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

次
に
、
「
子
育
て
支
援
の
た
め
の
施
策
」
と
し
て
、
妊
婦
健
康
診
査
に
係
る

公
費
負
担
の
拡
充
や
乳
幼
児
医
療
助
成
の
対
象
者
拡
大
、
父
子
手
帳
の
交
付
、

放
課
後
児
童
会
の
土
曜
日
開
設
・
時
間
延
長
、
放
課
後
子
ど
も
プ
ラ
ン
の
充
実

な
ど
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。 

さ
ら
に
、
「
税
源
涵
養
や
定
住
促
進
の
た
め
の
施
策
」
と
し
て
、
地
域
産
業

振
興
や
高
野
街
道
を
基
軸
と
し
た
観
光
産
業
振
興
事
業
な
ど
を
推
進
し
て
ま
い

り
ま
す
。 

 

先
に
申
し
上
げ
ま
し
た
と
お
り
、
本
市
は
、
平
成
二
十
年
度
か
ら
二
十
四
年

度
の
五
年
間
に
わ
た
る
行
財
政
改
革
の
取
り
組
み
に
よ
り
、
「
協
働
型
行
政
へ

の
転
換
」
「
行
政
運
営
の
改
革
」
「
健
全
な
財
政
運
営
の
確
立
」
を
成
し
遂
げ

る
こ
と
と
い
た
し
ま
し
た
。 
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こ
れ
ら
の
行
財
政
改
革
は
、
そ
れ
自
体
が
目
的
な
の
で
は
な
く
、
河
内
長
野

市
が
目
指
す
ま
ち
の
姿
を
実
現
す
る
第
四
次
総
合
計
画
を
円
滑
に
推
進
し
、
将

来
に
希
望
の
持
て
る
ま
ち
を
実
現
す
る
た
め
、
市
民
と
行
政
が
共
に
考
え
、
そ

れ
ぞ
れ
の
責
任
と
役
割
を
果
た
し
て
い
く
新
た
な
自
治
の
仕
組
み
を
つ
く
っ
て

い
く
た
め
の
も
の
で
あ
る
こ
と
は
、
言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。 

一
方
、
本
市
で
は
、
単
独
で
の
行
財
政
運
営
が
困
難
な
状
況
に
な
っ
た
千
早

赤
阪
村
か
ら
の
要
請
を
受
け
た
合
併
問
題
に
も
直
面
し
て
お
り
ま
す
。 

市
と
し
て
は
、
厳
し
い
財
政
状
況
で
あ
る
が
故
に
、
単
に
村
を
「
救
済
」
す

る
た
め
だ
け
で
な
く
、
合
併
後
の
河
内
長
野
市
が
活
性
化
し
発
展
で
き
る
よ
う
、

大
阪
府
の
支
援
を
合
併
協
議
の
前
提
条
件
と
し
て
お
り
、
昨
今
の
諸
状
況
の
変

化
を
し
っ
か
り
と
見
極
め
な
が
ら
、
慎
重
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
。 

過
日
、
橋
下
知
事
か
ら
の
「
全
面
的
支
援
」
の
確
認
を
受
け
て
、
市
議
会
臨

時
会
に
お
い
て
合
併
協
議
会
の
設
置
議
案
を
可
決
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ

い
ま
す
。 

今
後
は
、
市
民
に
積
極
的
に
情
報
公
開
し
な
が
ら
、
合
併
の
可
否
も
含
め
て
、

市
民
の
利
益
を
第
一
に
、
粛
々
と
合
併
協
議
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。 

 

さ
て
、
私
の
第
三
期
市
政
も
い
よ
い
よ
残
す
と
こ
ろ
、
あ
と
五
ヶ
月
足
ら
ず

と
な
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

先
に
申
し
上
げ
た
諸
課
題
を
は
じ
め
と
し
て
、
あ
ら
ゆ
る
懸
案
事
項
に
対
し

て
真
剣
に
取
り
組
み
、
将
来
に
禍
根
を
残
さ
な
い
よ
う
、
確
固
た
る
道
筋
を
つ

け
る
こ
と
に
よ
り
、
新
た
な
る
時
代
へ
の
礎
を
築
き
上
げ
て
い
く
こ
と
が
、
残

さ
れ
た
任
期
に
お
け
る
私
の
最
大
の
使
命
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

一
日
た
り
と
も
無
駄
に
せ
ず
、
河
内
長
野
市
の
発
展
に
全
力
を
つ
く
す
所
存

で
あ
り
ま
す
の
で
、
今
後
と
も
、
議
員
並
び
に
市
民
の
皆
さ
ま
に
は
、
な
お
一

層
の
ご
支
援
、
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 


